Sehr geehrte Damen und Herren,

die Forderung nach einer Transaktionsteuer sméltiahren eine wichtige Rolle in der internatiemal
Debatte tber eine gerechtere Wirtschaftsordnungstigchtig und gut, dass auch kirchliche
Organisationen diese Position aufgreifen.

Mit gro3em Unverstandnis sehen wir jedoch, daseirOffentlichkeitsarbeit dieser Kampagne der
honduranische Kardinal Oscar Andrés Rodriguez Magacdeinen wichtigen Platz einnimmt.

Um wen handelt es sich?

Der honduranische Kardinal ist seit 2007 Prasideathér Caritas International und war Schirmherr
der weltweiten Entschuldungskampagne ,Jubilee 2000fgunsten der armen Lander. Er gilt als
eine der bedeutendsten Gestalten des lateinamelig@ren Episkopats. Er gehort zu den
glaubwiirdigsten Kritikern einer bestimmten Globaksung, die zu Lasten der Armen geht. In den
vergangenen Monaten erhielt er in Honduras mehrezenstzunehmende Morddrohungen.

Kardinal Rodriguez Maradiaga ist durch seine bediitgnde Haltung zum Staatsstreich gegen die
letzte demokratisch gewéhlte Regierung in seineimbigand am 28. Juni 2009 fir eine solche
Kampagne unglaubwirdig und schadet ihr und demgébrOrganisationen in einem ganz erheblichen
Ausmal.

[] Die Anhénger von Zelaya im In- und Ausland positi@ren sich sicherlich in der Mehrheit
gegen Kardinal Rodriguez. Das heil3t aber nicht amtatisch, dass die Mehrheit der
honduranischen Katholiken gegen ihn ist. Aus unsei®icht gilt dasselbe.

Kardinal Rodriguez Maradiaga hat den Staatsstigegen die Regierung von Prasident Manuel
Zelaya gutgeheif3en und 6ffentlich verteidigt, walkir&enschenrechtsorganisationen wie Human
Rights Watch, Amnesty International, FIAN Interoai@l und viele andere immer wieder auf die
zunehmenden Menschenrechtsverletzungen und pbétisklorde unter der wenige Monate
wéhrenden Diktatur und dem aktuellen De-facto-Regnimgewiesen haben und hinweisen.

[] Kardinal Rodriguez hat eine Bewertung der Ereignisgemacht, die auf der Grundlage der
Informationen und zahlreichen Gespréachen, die ertrdiem damaligen Prasidenten Zelaya
durchgefuhrt hat, beruht. Die honduranische Bisch&lfonferenz hat in Folge dieser Gesprache und
angesichts der angespannten Lage eine Stellungnaliakannt gegeben. Diese Stellungnahme
widersprach der Position der meisten Zelaya — Angan und der US-Botschaft. In einigen Punkten
stimmen wir mit der damaligen Analyse nicht Ubereim vielen anderen teilen wir allerdings seine
Einschatzung.

Das Ziel des Staatsstreichs bestand in erster Hani@, die Privilegien der Oberschicht zu schiitzen
und eine Verfassungsreform zugunsten der Bevolksmehrheit und mit dem Ziel eines stéarkeren
sozialen Ausgleichs zu verhindern. Der gestiurztemam Militar aus dem Land geschaffte Prasident
Manuel Zelaya stand kurz vor dem Ende seiner Arittare hatte in Honduras zuletzt mehrere
Reformen eingeleitet, die den wohlhabenden Schasite Dorn im Auge waren.

[] Diese Formulierung ist eine starke VereinfachungmEreignisse und blendet einen wichtigen
Teil des Prozesses aus. Ziel des StaatsstreicheslwaA\bsicht von Prasident Zelaya, die geltende
Verfassung zwecks seiner Wiederwahl, ohne Zustimgues Parlaments und des Hochstens
Gerichtshofes aul3er Kraft zu setzen.

Wie die Verteidiger des Putsches — unter ihnen iKaldRodriguez Maradiaga — féalschlicherweise und
gegen alle Vernunft glauben machen wollten, halisi&ent Zelaya mit der Verfassungsreform den
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Weg fiir seine Wiederwahl durchsetzen wollen. Digs# andere Rechtfertigungen des Putsches
wurden, wie aus einem jungst von dem Internetptdjéikileaks veroffentlichten Bericht hervorgeht,
sogar von der US-Botschaft in Tegucigalpa en degilvorfen.

[] Durch unsere Auswertung der Wikileaks ,Enthtllungénkommen wir zu anderen
Schlussfolgerungen. Der US-Botschafter Hugo Llorensnnt zwar die Absetzung Zelayas als
Staatsstreich, schlie3t dabei allerdings nicht adsss Zelaya eine Widerwahl durch die Aussetzung
der bestehenden Verfassung anstrebt. An anderefl&ia Wikileaks steht u. a.:

“There also exists a sinister Zelaya, surrounded &yew close advisors with ties to both Venezuela
and Cuba and organized crime. Zelaya's desperatiense of former telecommunications chief
Marcelo Chimirri (widely believed to be a murderegpist and thief) suggests that Chimirri holds
much over Zelaya himself. Zelaya almost assureclgds strong medication for a severe back
problem and perhaps other drugs as well. His vehatratacks on the press have reportedly
endangered journalists opposed to Zelaya's policids style and tone in order to get his way is one
of intimidation and bullying, threatening tax inspetions and worse rather than substantive debate
on issues. Zelaya's inability to name a Vice Mirestfor Security lends credibility to those who
suggest that narco traffickers have pressured hiomiame one of their own to this position. Due to
his close association with persons believed torblved with international organized crime, the
motivation behind many of his policy decisions ceertainly be questioned. | am unable to brief
Zelaya on sensitive law enforcement and counter-catics actions due my concern that this would
put the lives of U.S. officials in jeopardy." (Chés Ford, ehemaliger US-Botschafter in
Tegucigalpa, laut Wikileakshttp://213.251.145.96/cable/2008/05/08TEGUCIGALPA4&mI ).

Anscheinend bleibt dieser Punkt eine ,Glaubensfrdgéest steht. Wikileaks als Beweisquelle
heranzuziehen, um die moralische Integritat von Kimal Rodriguez in Frage zu stellen und dabei
Zelaya als einen integeren Politiker darzustellagheint uns mehr als fraglich.

Tatsache ist, dass

— die Putschisten, zu deren Lager Kardinal Rp@z Maradiaga gehort, soziale Reformen
rickgangig gemacht und die politische Oppositiosshaunterdriickt haben und unterdriicken. Dies
hat sich auch nach der international nicht anerfleanWahl Ende 2009, aus der das De-facto-Regime
unter Fuhrung des Unternehmers Porfirio Lobo heingy, nicht gedndert;

[] Es gibt in Honduras eine starke soziale Polarisieig die sowohl durch den Staatstreich als auch
durch den Populismus Zelayas” verscharft wurde. Karal Rodriguez Putschist zu nennen, ist, aus
unserer Sicht, allerdings eine sehr polemische Farierung. Die Ereignisse in Honduras kénnen
und durfen nicht in einer epischen Beschreibung e€nRevolution unter der Filhrung von Zelaya
vereinfacht werden, gegen die der Kardinal als Vérgerung des Bosen gekampft hat. Solche
Vereinfachungen lehnen wir als Platituden ab.

— grol3e Teile der Bevolkerung weiterhin undstémkt die Einberufung einer verfassunggebenden
Versammlung fordern. Die Méachtigen des Landes tingl Vertreter in Exekutive, Parlament und
Verfassungsgericht bekdmpfen eine solche Reformumben mit massiver Gewalt;

[] Soweit uns bekannt ist, wird der Aufruf zu einern@ssungsgebenden Versammlung nicht durch
die Mehrheit der Hondurannerinnen unterstitzt. Di€atsache, dass ,grof3e Teile der Bevélkerung
... verstarkt so etwas fordern, ist jedoch keine héichende Bedingung, die bestehende
Verfassung aul3er Kraft zu setzen. Es handelt sidrigens um dieselbe Verfassung, die Herrn
Zelaya ermoglicht hat, Prasident von Honduras zunden. Anscheinend hat die neue ,de facto
Regierung“, mit Unterstlitzung der Zelaya—Abgeordeat im Kongress den Weg fir eine Reform
durch Anderungen der Verfassung geebnet. Wir seltkese Veranderungen eher mit Skepsis und
sind gespannt, was und fir wen sie etwas bringemdea. Weiter oben wird suggeriert, dass
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Prasident Manuel Zelaya die Verfassung vor dem Ers##nes Mandats reformieren wollte, was
allerdings von ihm selbst bestritten wird.

—in einer neuen Verfassung u.a. auch das Therea 8iauerreform und Steuergerechtigkeit
wesentlich gewesen ware;

[] Wir kennen keinen Vorschlag fur eine neue Verfassyim Honduras, deswegen kdnnen wir uns
nicht tber die angebliche Fiskalpolitik dieser ,nen Verfassung” auRern. Falls die
Verfasserlnnen der Petition eine solche Version eimeuen Verfassung erhalten haben, wirden
wir uns sehr freuen eine Kopie zu erhalten.

Die noch gultige honduranische Verfassung legt dieskalpolitik nicht im Detail fest. Zudem

konnen die Artikel der Verfassung, die sich damgflassen, jederzeit verandert werden. Derzeit liegt
das groRte Problem in den Praktiken der Korruptiond Steuerhinterziehung der wirtschaftlichen
Eliten des Landes - zu denen im Ubrigen Zelaya Gi®Rgrundbesitzer und Holzexporteur gehort.
Vorwirfe der Korruption gegen Manuel Zelaya Rosaleswie gegen Mitglieder seines Kabinetts,
konnten aus unserer Sicht bislang nicht Uberzeugemehug zuriick gewiesen werden.

— die geringe Steuerlast fur Wohlhabende soat®nale und transnationale Unternehmen in
Honduras wesentlich zu Armut und sozialer Ausgragzueitragen, und ein entscheidender Grund fir
die mangelnde Garantie wirtschaftlicher, soziated kultureller Rechte gro3er Teile der Bevdlkerung
sind. Wer in Sachen sozialen Ausgleichs und derrahvon Menschenrechten im eigenen Land
derart im Abseits steht wie Kardinal Rodriguez fdécht durch eine Kampagne aufgewertet werden,
in der Verantwortung fir eine gerechte Gesellssbafinung eingefordert wird.

[] Die Behauptung, Kardinal Rodriguez stehe ,in Sachsnzialen Ausgleichs und Wahrung der
Menschenrechte im eigenen Land im Abseits", ist ausserer Sicht einfach falsch und entbehrt
jeglicher Grundlage. Leider legt die Petition keirgelege flr die Behauptungen vor und aus
diesem Grund kdnnen die Unterzeichner den Vorwudrdiffamierung nur schwer entgegen
treten. Dies tut uns sehr leid, insbesondere, virdr die Integritat von Kardinal Rodriguez in Frage
gestellt wird und sich die Verfasser der Petitioritilos fiir die Integritat Zelayas stark machen.
Das ist, aus unserer Sicht, mehr als bedauerlich.

Wie weiter oben bereits dargestellt, Iasst die Riglolitik in Honduras noch viel Spielraum fir
Verbesserungen zu. Allerdings sollten diese Verleessgen von einer Fokussierung auf die
Armutsgruppen ausgehen, wie die katholische KirdneHonduras mehrfach gefordert hat und
nicht nach klientelistischen Kriterien spontan unidir bestimmte Gruppen durchgefiihrt werden. Es
wurde bereits mehrmals nachgewiesen, dass in Hordutlas Problem in der schlechten
Einziehung von Steuerabgaben liegt und nicht in desstgelegten Hohe der Steuerlast, die Uber
dem lateinamerikanischen Durchschnitt liegt (sieAabelle weiter unten).

Nicht nur im Fall Honduras ist es wichtig, zwischeBinnahme- und Ausgabenseite der
Fiskalpolitik zu unterscheiden. Folgende Aspekterdmnduranischen Realitét sollten noch
bertcksichtigt werden, falls man nicht mit populisthen Argumenten Armutsbekampfungspolitik
unterstitzen will:

* Die Tatsache, dass ein Steuerinstrument regressid damit auf Kosten der Armen
orientiert ist, ist noch kein Beleg dafir, dass des nur die Reichen begunstigt.

» Die Einkommenssteuer ist in Honduras mit Abstandedirogressivste Steuer.
* Mehrwert- und Korperschaftssteuer sind in Hondurasir leicht progressiv.

3



 Lehrer (als ,nicht Arme" Bevélkerungsteile) sind ht steuerpflichtig: das ist eindeutig
regressiv und wurde von Zelaya geradezu Ubermal@&tpodert.

 Stromsubventionen sind eher schlecht gestaltet uncht ausreichend auf die Armen
fokussiert und deswegen nur leicht progressiv. Aadat die Stromsubventionen flr
Reichen Unternehmen nicht abgeschafft, sondern raglektiv nach politischer
Opportunitat gestaltet.

 Pensionsfonds wie IHSS und IMPREMA, schlucken durclie staatlichen Subventionen
grol3e Finanzbetrage, weil der individuelle Beitragr Versicherten sehr gering ist. Sie sind
aber alles andere als progressiv. In einem Land mighr als 60% Armutsbevdlkerung,
profitiert davon nur einen Bruchteil von héchsters der (nicht armen aber auch nicht
reichen) Bevdlkerung. Ubrigens, einen niichterneni&t auf die gegenwartige Situation
von IMPREMA sollte den Verfassern der Petition eBeispiel dafir liefern, was wir
meinen, wenn wir Uber Klientelismus sprechen.

Das sind lediglich einige Aspekte der Fiskalpoliti®ie zeigen sollten, dass in Honduras die
Spielraume zwar sehr eng sind, aber immer noch Mélkeiten bieten die Steuerpolitik zugunsten
der Armen zu gestalten. SUDWIND hat auf der Grundkavon empirischen Recherchen bereits
gezeigt, dass eine hohere Steuerbelastung der sg@h5 % der Bevilkerung zwar mehr als
wunschenswert ist, allerdings fur die Armen und Egmarmen mehr als unzureichend ware.
Weitere Mitglieder der oberen 20% (nach Einkommenjissten zur Kasse gebeten werden.

Cuadro 2
INGRESOS TRIBUTARIOS DE LOS GOBIERNOS CENTRALES
{CON CONTRIB UCIOMES SOCIALES - EN % DE FIB)

1980 | 1385 | 1330 1595 2000 2005 F':E"_'::'“' P":;[';:'“
Brasll 227 240 | 284 273 30,4 334 303 293
Uruguay 20,0 191 | =zza 231 236 262 24,3 23,8
Argentina 19,2 183 | 181 20,3 21,5 26,8 229 21,2
Chile 185 | 154 167 17.7 18.2 175 17,0
Honduras 147 145 | 153 16,9 17.0 16,3 174 16,9
Nigaragua =0 142 17,5 204 i7.d 15,3
Panama 147 174 16.0 14,2 153 156
Balvia b2 116 14,0 19,6 15,2 15,4
Coiomola BT 134 14.1 176 15.0 134
Farg 17,3 14.8 116 154 13,8 13,1 148 14,0
El Salvador B.S 1358 13.0 14,2 137 12,5
Paraguay EXR T3 oo 135 12,0 120 1239 121
Costa Rica 12,3 15 | 1.0 12,3 12,3 12.6 127 12,3
Replblzs Daminizans 11,4 101 B2 10,8 12,7 14,1 125 114
Ecuador 10,6 @1 10,1 86 1.6 13.3 1.5 111
Méxdoo 11,8 1.4 126 113 124 110 11.5 118
Guatemala 5.2 BT 15 8,1 10,9 1.5 10.5 9,5
::?..-it;.l::u:gﬁﬁam 44 50 5,4 12,2 0.2 &7
Hadl T3 £E5 7.9 o7 T.7 7.5
Promeadio AL 144 136 | 120 143 15,1 170 15,5 14,8

Fuenis: Elzborackin propla en base- a datos dal ILPES y sl FMIL
Fota: Para Argending y Brash. 1a cobenwa comesponds 3 Gobiemo General.



Die Regierung Zelayas hat insbesondere in den Etztechs Monaten durch direkte
Transferzahlungen fur die Armen zu einer kleinen Espannung der Lage beigetragen, aber keine
weitgehende Reformen hin zu einer progressivereaustpolitik umgesetzt, wie suggeriert wird.
Schlimmer noch, Zelaya hat dem Kongress bis zum @ag Staatsstreiches im Juni 2009 keinen
Haushaltsentwurf fir das Jahr 2009 vorgelegt undmié eindeutig die Verfassung verletzt. Wie
allgemein bekannt ist, waren die Entschuldungsressmen, die durch das starke Engagement von
Kardinal Rodriguez von den Glaubigern frei gegebend in der Regierungszeit von Zelaya fallig
wurden, nicht fir die Armutsbekéampfungsstrategiengesetzt, sondern eben fir die Verteilung von
~,Geschenken®.

Die Katholische Kirche in Honduras, die Ubrigensike reiche, sondern eine sehr arme Kirche ist,
hat stéandig auf Missstande der Politik hingewiesete sich auf die Armen negativ auswirken. Das
macht sie auch heute. Aber die Kirche ist keineipsthe Partei.

Aus den genannten Griinden fordern wir Sie mit &iénglichkeit auf, sich 6ffentlich von Kardinal
Rodriguez zu distanzieren. Es gibt viele Mensch@nmit hoher Glaubwirdigkeit an seine Stelle
treten kdnnen. Das gilt auch fir den Posten desi¥?enden von Caritas Internationalis, den mit
Kardinal Rodriguez Maradiaga ein Beflirworter eiblegigen Staatsstreiches weiterhin innehat.

[JAngesicht der schwierigen Situation in Honduras led wir zu einer Versachlichung der
Diskussion ein, um die Gefahr populistische Schdeanativen, die die Lage der Armen nicht
verbessern, sondern langfristig verschlechtern,yarmeiden.

,Im Zusammenhang mit dem angespannten politischefirfa wurde der Kardinal mehrfach das
Ziel von Einschiichterungsversuchen und MorddrohungeMehrere Monate lang konnte er nicht
die Heilige Messe in der Kathedrale zelebrierenjivgedungene Mérder auf ihn warteten, um ihm
“das ewige Leben zu schenken”. Erst vor wenigen €aglurchschlug eine Kugel eine
Fensterscheibe des erzbischoflichen Palais in Tegatpa®, berichtet die internationale Presse im
Februar dieses Jahres.

Wir sehen im Gegensatz zu den Verfassern der Retikeinen Grund, uns 6ffentlich von Kardinal
Rodriguez zu distanzieren. Wir sehen uns, trotz eres erheblichen Bedenken auch nicht dazu
gerufen, die Verfasserlnnen der Petition aufzufonate sich von Manuel Zelaya Rosales und seinen
ehemaligen Regierungsmitarbeiterinnen, die mit etiiehen Korruptionsvorwirfen konfrontiert
sind, zu distanzieren. Wir weisen allerdings nochishauf die Gefahr hin, die derzeit fiir das Leben
von Kardinal Rodriguez und zahlreichen Priestern kionduras real besteht.

Wir bitten darum, unsere Haltung als Grindungsmiigter dieser Kampagne zu akzeptieren. Es
geht um Toleranz und gegenseitigen Respekt. Widgiter Meinung, dass Argumente ausreichend
ausgetauscht worden sind und sehen uns nicht meéwdlt eine Diskussion auf der Ebene von
Behauptungen, die subjektiv unterschiedlich integdiert werden, weiter zu fihren.

Mit freundlichen GriifRen,

Dr. Pedro Morazan

Institut SUDWIND.



